
  
  الجرائم الماسة بتقييد حرية الأشخاص والموظفين الدوليين

  
  اشرف لاشين المستشار : إعداد

   مستشار بإدارة الإعلام الأمني
  

تѧѧصاعدت موجѧѧة  الإرهѧѧاب الѧѧدولي حتѧѧى طالѧѧت المѧѧدنيين الأبريѧѧاء الѧѧذين أوجѧѧدتهم       
الظѧѧѧروف فѧѧѧي أوضѧѧѧاع معينѧѧѧة سѧѧѧهلت علѧѧѧى الإرهѧѧѧابيين اختطѧѧѧافهم أو احتجѧѧѧازهم أو 

 لهم بأية صورة واسѧتخدامهم آѧأداة ضѧغط علѧى الѧدول والحكومѧات لفѧرض                  التعرض
وإمѧѧلاء شѧѧروط الإرهѧѧابيين الѧѧدوليين المѧѧدعومين مѧѧن دول مѧѧا علѧѧى الѧѧدول الراعيѧѧة        
لهѧѧؤلاء المѧѧدنيين سѧѧواء آѧѧانوا أشѧѧخاص عѧѧاديين أم ممثلѧѧين لѧѧدولهم يتمتعѧѧون بحمايѧѧة       

  .وحصانة دولية
  

عاصرة يجد له صورًا عديدة على الѧساحة        وإذا آان الإرهاب الدولي آجريمة دولية م      
الدوليѧѧة حاليѧѧًا، إلا أن أعمѧѧال الإرهѧѧاب الموجهѧѧة ضѧѧد الأفѧѧراد المѧѧدنيين والمѧѧوظفين        
  .الدوليين المتمتعين بحماية دولية تأخذ طابع خاص شديد التأثير على المجتمع الدولي

  
ولا شѧѧك أن جѧѧرائم اختطѧѧاف الأشѧѧخاص بغѧѧرض الحѧѧصول علѧѧى فديѧѧة هѧѧو أمѧѧر قѧѧديم   

عѧѧروف منѧѧذ أزمѧѧان بعيѧѧدة ، ولكѧѧن الاختطѧѧاف بѧѧسبب أغѧѧراض سياسѧѧية أو دوليѧѧة          م
آإرغام السلطات على اتخاذ موقف سياسي معين أو الإفراج عن مسجونين سياسѧيين             
أو أيѧѧة مطالѧѧب أخѧѧرى تѧѧرى المنظمѧѧات الإرهابيѧѧة أنهѧѧا لѧѧن تتحقѧѧق إلا بالѧѧضغط علѧѧى    

  .أمرًا حديثًا نسبيًاالسلطة عن طريق التهديد بقتل المختطف أو الرهينة بات 
  

وقѧѧد تѧѧصدى المجتمѧѧع الѧѧدولي لهѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن الإرهѧѧاب الѧѧدولي نظѧѧرًا لكثѧѧرة حѧѧوادث   
اختطاف المدنيين والدبلوماسѧيين والاعتѧداء علѧيهم وأخѧذهم آرهѧائن وإعѧدامهم إذا لѧم              

الإرهѧѧابيين، وقѧѧد تجلѧѧى هѧѧذا الجهѧѧد  تقѧѧم الحكومѧѧة الموفѧѧدة أو المѧѧضيفة بتنفيѧѧذ مطالѧѧب  
  : رام ثلاث اتفاقيات دولية وهيالدولي في إب

اتفاقية منع ومعاقبة أعمال الإرهѧاب التѧي تأخѧذ شѧكل الجѧرائم ضѧد الأشѧخاص                   .1
  .وأعمال الابتزاز المرتبطة بها ذات الأهمية الدولية

اتفاقية منع ومعاقبة الجرائم الموجهѧة ضѧد الأشѧخاص المتمتعѧين بحمايѧة دوليѧة           .2
 .بما في ذلك المبعوثين الدبلوماسيين

 .الدولية لمناهضة أخذ الرهائنفاقية الات .3
  

وسنحاول أن نلقي الضوء علѧى بعѧض الجوانѧب فѧي تلѧك الاتفاقيѧات الѧثلاث وذلѧك                    
  :على النحو التالي

  



 اتفاقية واشنطن لمنع ومعاقبة أعمال الإرهاب التي تأخذ شكل الجѧرائم ضѧد              :أولاً
  :الأشخاص

يѧѧة وازديѧѧاد حѧѧالات العنѧѧف   أدى تزايѧѧد الأعمѧѧال الإرهابيѧѧة فѧѧي قѧѧارة أمريكѧѧا اللاتين   
 واحتجاز أعѧضاء البعثѧات      فالسياسي والاعتداء على السفارات والقنصليات وخط     

الدبلوماسية إلى تبني منظمة الѧدول الأمريكيѧة إبѧرام اتفاقيѧة منѧع ومعاقبѧة الأعمѧال                  
 وأعمѧال الابتѧزاز المرتبطѧة بهѧا         الإرهابية التي تأخذ شكل الجرائم ضد الأشѧخاص       

ولية، وذلك بإصدار الجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكيѧة قѧرار          ذات الأهمية الد  
 للاعتѧداء    أخѧرى  بإدانة أعمال الإرهاب المتعلقة بجرائم الخطف والقتل وأي صور        

 حياة وسلامة الأشخاص المشمولين بحماية الدول مع اعتبار تلك الأعمال من           على
تهѧѧѧا والتѧѧѧصدي لهѧѧѧا   الجѧѧѧرائم العامѧѧѧة الخطيѧѧѧرة التѧѧѧي يلѧѧѧزم تعѧѧѧاون الѧѧѧدول لمواجه    

ومكافحتها، ويعنينا في هذا المقام أن نبرز نطاق تطبيق الاتفاقية وسلطة المحاآمѧة             
  :وتوقيع العقاب فيها والتعاون الدولي لمواجهتها وذلك على النحو التالي

  
  
  :نطاق تطبيق الاتفاقية .1

   ѧѧة لتѧѧن الاتفاقيѧѧى مѧѧادة الأولѧѧاءت المѧѧث    جѧѧا، حيѧѧي نطاقهѧѧدخل فѧѧي تѧѧال التѧѧؤثم الأفع
أشارت إلى التزام الدول الأطراف فيها بالتعاون فيها بينهѧا لمنѧع ومعاقبѧة الأعمѧال                
الإرهابية خاصة الاختطاف والقتѧل، أو أي اعتѧداء آخѧر موجѧه ضѧد حيѧاة وسѧلامة           

الѧدول بحمѧايتهم وفقѧًا لأحكѧام القѧانون الѧدولي، وآѧذا أعمѧال                تلتزم  الأشخاص الذين   
إلѧزام آѧل دولѧة بѧإدراج تلѧك الجѧرائم ضѧمن              الابتزاز المرتبطѧة بتلѧك الجѧرائم، مѧع          

  .تشريعاتها الداخلية
  

وقد حددت المادة الثانية من الاتفاقية الأفعال المؤثمة التي تѧدخل فѧي نطѧاق تطبيѧق                 
 الأفعال تشمل الأشخاص المتمتعين بالحماية الخاصѧة        تلكالاتفاقية حيث ذآرت أن     

المѧرتبط بهѧا مѧع اعتبѧار تلѧك         وفقًا للقانون الѧدولي وهѧي الخطѧف والقتѧل والابتѧزاز             
التѧي أدت إلѧى ارتكابهѧا لمѧا     الأفعال ذات صفة دولية، أيًا آانت الدوافع أو الأسباب         

 على الصعيد الدولي، وبالتالي فقد حѧصرت الأشѧخاص          لها من آثار ونتائج خطيرة    
  .المحميين بموجب الاتفاقية في أعضاء البعثات الدبلوماسية وآبار المسئولين

  
  :لقضائي والتعاون الدولي في تنفيذ الاتفاقيةالاختصاص ا .1

نصت المادة الخامسة من الاتفاقية على إنѧه فѧي حѧال ارتكѧاب مѧتهم يتمتѧع بجنѧسية                    
دولة ما لأحد الجرائم الداخلية في نطѧاق تطبيѧق الاتفاقيѧة ورفѧض الدولѧة المتعاقѧدة                  

مѧѧتهم مѧѧن تѧѧسليمه للدولѧѧة المعتѧѧدى عليهѧѧا أو المرتكѧѧب علѧѧى إقليمهѧѧا بحجѧѧة أن هѧѧذا ال
رعاياهѧѧѧا، فѧѧѧإن تلѧѧѧك الدولѧѧѧة تلتѧѧѧزم بإحالѧѧѧة المѧѧѧتهم إلѧѧѧى سѧѧѧلطاتها القѧѧѧضائية لاتخѧѧѧاذ 
الإجراءات اللازمة لمحاآمته آما لو آانѧت الجريمѧة قѧد ارتكبѧت علѧى إقليمهѧا آمѧا                   

د المѧتهم   ضѧ تلتزم بإبلاغ الدولѧة طالبѧة التѧسليم بѧالإجراءات القانونيѧة التѧي اتخѧذتها                 
ا الوطنيѧة، وقѧد جѧاءت المѧادة الثامنѧة مѧن الاتفاقيѧة لتحѧدد                 طبقًا لقوانينها وتѧشريعاته   



سبل التعاون بين الدول لمنع ومعاقبة الأعمѧال الإرهابيѧة التѧي تѧدخل ضѧمن نطѧاق                  
  .تطبيقها

  
 لمنѧѧع ومعاقبѧѧة الجѧѧرائم الموجهѧѧة ضѧѧد الأشѧѧخاص    1973اتفاقيѧѧة نيويѧѧورك  : ثانيѧѧًا

  :المتمتعين بالحماية الدولية
رهابيѧѧѧة علѧѧѧى رؤسѧѧѧاء الѧѧѧدول والحكومѧѧѧات والѧѧѧسفراء     أدى تزايѧѧѧد الاعتѧѧѧداءات الإ 

والمبعوثين الدبلوماسيين إلى انزعاج المجتمع الدولي، ومن ثم فقد سعى من خѧلال        
 مѧѧن الحمايѧѧة فكلفѧѧت الجمعيѧѧة العامѧѧة رمنظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للعمѧѧل علѧѧى تѧѧوفير قѧѧد
م  مѧѧѧشروع اتفاقيѧѧѧة لمنѧѧѧع ومعاقبѧѧѧة الجѧѧѧرائللأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لجنتهѧѧѧا الѧѧѧسادسة لوضѧѧѧع

الموجهة ضد  الأشѧخاص المتمتعѧين بحمايѧة دوليѧة بمѧن فѧيهم الدبلوماسѧيين، حيѧث                   
 ديѧسمبر   14انتهت اللجنة من إعدادها واعتمدتها الجمعية العامة في نيويѧورك فѧي             

  .1973عام 
  

وسѧѧنتناول فѧѧي هѧѧذه الاتفاقيѧѧة نطѧѧاق تطبيقهѧѧا والاختѧѧصاص القѧѧضائي فيهѧѧا وأوجѧѧه      
  .لة بين الدولالتعاون الدولي والمساعدة المتباد

  
  :نطاق تطبيق الاتفاقية -1

  
  : المشمولين بحمايتها وهمالأشخاص من الاتفاقية الأولىحددت المادة 

  
1-  ѧѧي ذلѧѧن فѧѧدول بمѧѧاء الѧѧارس  كرؤسѧѧة تمѧѧة جماعيѧѧضاء هيئѧѧن أعѧѧضو مѧѧأي ع 

وظѧѧائف رئѧѧيس دولѧѧة بمقتѧѧضى دسѧѧتور الدولѧѧة المعنيѧѧة ورئѧѧيس الحكومѧѧة أو     
ѧѧي دولѧѧدهم فѧѧال تواجѧѧي حѧѧة فѧѧر الخارجيѧѧةة وزيѧѧراد أجنبيѧѧذين وأفѧѧائلاتهم الѧѧع 

  .برفقتهم
آل ممثѧل لدولѧة أو موظѧف رسѧمي فيهѧا، أو أي موظѧف رسѧمي فѧي منظمѧة                       -2

دولية تقتصر عضويتها على الحكومات أو أي ممثل فيها، يتمتع فѧي الزمѧان              
والمكان الذي ارتكبت فيѧه جريمѧة ضѧده أو ضѧد المقѧار الرسѧمية التѧي يعمѧل                    

حمايѧѧة  ال ب، وسѧѧائل النقѧѧل الخاصѧѧة بѧѧه   بهѧѧا أو ضѧѧد مѧѧسكنه الخѧѧاص أو ضѧѧد    
الخاصѧѧة بمقتѧѧضى أحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي مѧѧن أي هجѧѧوم علѧѧى شخѧѧصه أو         

 .حريته أو اعتباره بالإضافة إلى أفراد عائلته
  

وقد جاءت المادة الثانيѧة مѧن الاتفاقيѧة لتحديѧد الأفعѧال التѧي تعѧد جريمѧة ضѧمن نطѧاق                       
  :الاتفاقية وتشمل

  
 . على شخص محمي دوليًا أو على حريتهآخري اعتداء  قتل أو خطف أو القيام بأ-أ
 الاعتداء العنيѧف علѧى المقѧار الرسѧمية أو علѧى الѧسكن الخѧاص، أو علѧى وسѧائل                     -ب

  .التنقل لشخص محمي دوليًا، يحتمل أن يتعرض شخصه أو حريته للخطر



  . التهديد بارتكاب أي اعتداء من هذه الاعتداءات-ج
  .  من هذه الاعتداءات الشروع في ارتكاب أي اعتداء-د
  . المساهمة آشريك في أي اعتداء من هذه الاعتداءات-هـ
  

، آمѧا أن    عمديѧه  الاتفاقية أن ترتكب بصورة      لإحكاموقد اشترط لخضوع تلك الأفعال      
لذلك يجѧب أن     العناصر المميزة لجرائم تلك الاتفاقية هي صفة المجني عليه،           أهممن  

تكاب الجريمѧة، ويكفѧي أن يعلѧم بمرآѧز المجنѧي      يحاط علم الجاني بتلك الصفة عند ار 
  .عليه آرئيس دولة أو وزير خارجية، دون اشتراط العلم بتمتعه بالحماية الدولية

  
  :الاختصاص القضائي والتعاون الدولي والمساعدة المتبادلة -3

  
ألزمت المادة الثالثѧة مѧن الاتفاقيѧة آѧل دولѧة متعاقѧدة باتخѧاذ التѧدابير اللازمѧة لتأسѧيس                      

في المѧادة الثانيѧة منهѧا، ذلѧك     اختصاص سلطاتها القضائية بالجرائم المنصوص عليها     
إذا ارتكب أي منها على إقليمها أو على متن طائرة أو سѧفينة ترفѧع علمهѧا، أو عنѧدما         

ريمة يتمتع بجنسيتها أو عندما ترتكب الجريمة ضد شخص         يكون المتهم بارتكاب الج   
يتمتѧѧع بالحمايѧѧة الدوليѧѧة ويقѧѧوم بممارسѧѧة وظائفѧѧه باسѧѧم هѧѧذه الدولѧѧة، أو عنѧѧدما يتواجѧѧد  

 فѧي تѧسليمه     لأخѧر  ولا ترغѧب الدولѧة لѧسبب أو          إقليمهѧا المتهم بارتكاب الجريمѧة فѧوق       
  .إلى الدولة التي تطلب ذلك

  
 عقوبѧات محѧددة توقѧع علѧى مرتكبѧي هѧذه الجѧرائم،              ولم تتضمن الاتفاقيѧة الѧنص علѧى       

 بѧان تѧضع تѧشريعاتها الداخليѧة العقوبѧات الرادعѧة       الأطراف الدول   بإلزام اآتفت   وإنما
لتلѧѧك الجѧѧرائم بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع خطورتهѧѧا، بالإضѧѧافة لتأسѧѧيس اختѧѧصاصها القѧѧضائي     

لѧѧسالف  الحѧѧالات اإحѧѧدى  ضѧد بالمحاآمѧة وتوقيѧѧع العقѧѧاب إذا مѧا ارتكبѧѧت هѧѧذه الجѧѧرائم  
  .إليها الإشارة

  
 الدولة التي يتمكن المتهم من الفѧرار منهѧا بѧأن            إلزامآذلك نصت المادة الخامسة على      

تخطر جميع الѧدول المعنيѧة بكافѧة المعلومѧات المتعلقѧة بѧالمتهم ووقѧائع الجريمѧة، آمѧا             
 قѧدر   أقѧصى  للأخѧرى  آѧل منهѧا      الإطѧراف نصت المѧادة العاشѧرة علѧى أن تقѧدم الѧدول             

  . الجنائية المتخذة بشأن تلك الجرائمبالإجراءاتمساعدة فيما يتعلق ممكن من ال
  

وقد جاءت المادة الѧسابعة مѧن الاتفاقيѧة لتѧشير إلѧى انѧه إذا لѧم تقѧم الدولѧة الطѧرف فѧي                          
الاتفاقية والتي يوجد على إقليمها المتهم بتسليمه للدولة الطالبѧة، فعليهѧا بѧدون اسѧتثناء              

قѧѧضية إلѧѧى سѧѧلطاتها المختѧѧصة لمحاآمتѧѧه وفقѧѧًا   أو تѧѧأخير غيѧѧر ضѧѧروري أن تحيѧѧل ال 
  . التي تتفق مع قوانينهاللإجراءات

  
  : لمناهضة اخذ الرهائن1979اتفاقية نيويورك : ثالثًا

  



 ضѧد الѧدول     وابتѧزاز تُعد ظاهرة خطف واحتجاز الرهائن واستخدامهم آوسيلة ضغط         
 وقѧد تميѧزت هѧذه      الѧدولي،  للإرهابوالحكومات لتنفيذ مطالبهم احد المظاهر المتعددة       

  . بالجوانب الإنسانيةالإحساس بالعنف والقسوة وافتقاد الإجراميةالظاهرة 
  

 المتحѧدة بنѧاء     للأمѧم وفي سبيل التصدي لتلك الجريمة النكراء، قامѧت الجمعيѧة العامѧة             
 الاتحاديѧة بѧإدراج موضѧوع صѧياغة اتفاقيѧة لمناهѧضة             ألمانيѧا على طلѧب مѧن حكومѧة        

   ѧѧدول أعمѧѧى جѧѧائن علѧѧذ الرهѧѧام   اخѧѧين عѧѧة والثلاثѧѧا الحاديѧѧذت 1976ال دورتهѧѧواتخ 
  . باعتماد الاتفاقية1979 ديسمبر 17 في 34/146الجمعية قرارها رقم 

  
وسѧѧنتناول فيمѧѧا يلѧѧي نطѧѧاق تطبيѧѧق الاتفاقيѧѧة والاختѧѧصاص القѧѧضائي فيهѧѧا والتعѧѧاون       

  :الدولي بشأنها
  

  :نطاق تطبيق الاتفاقية -1
  

يُعد مرتكبًا لجريمѧة اخѧذ      : اخذ الرهائن بأنها   من الاتفاقية جريمة     الأولىعرفت المادة   
 أخѧر الرهائن بالمعنى الوارد في هذه الاتفاقية، أي شخص يقوم بالقبض على شخص             

 أآѧراه  أو اسѧتمرار احتجѧازه، مѧن اجѧل           إيذائѧه أو احتجازه ويهѧدده بقتلѧه أو        ) رهينة  ( 
 اعتباريѧًا    أو طبيعيѧًا طرف ثالث سواء آان دولة أو منظمة حكوميѧة دوليѧة أو شخѧصًا               

أو مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص علѧѧى القيѧѧام أو الامتنѧѧاع عѧѧن القيѧѧام بѧѧأي عمѧѧل آѧѧشرط         
  . سراح الرهينةلإطلاقصريح أو ضمني 

  
ع فѧي ارتكѧاب     رعد آѧذلك مرتكبѧًا لجريمѧة اخѧذ الرهѧائن أي شѧخص يرتكѧب أو يѧش                  ويُ

  .مثل هذا العمل
  

هѧѧا فѧѧي آافѧѧة وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن اخѧѧذ الرهѧѧائن واحتجѧѧازهم يعѧѧد جريمѧѧة معاقѧѧب علي  
 عليهѧѧا الѧѧصفة الدوليѧѧة فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا     أضѧѧفتالتѧѧشريعات الداخليѧѧة ألا أن الاتفاقيѧѧة   

  .تضمن الفعل المكون لها عنصرًا خارجيًا أو دوليًا
  
  
  

  :الاختصاص القضائي -2
  

وردت القواعد الخاصة بالاختصاص القضائي في المادة الخامسة من الاتفاقيѧة حيѧث             
ا الحالات التي يجب على الدولة الطѧرف أن تتخѧذ فيهѧا    تضمنت في الفقرة الاولى منه 

الاجراءات اللازمة لتقرير ولايتها القѧضائية علѧى جريمѧة اخѧذ الرهѧائن وذلѧك عنѧدما             
  :تكون هناك رابطة بين الدولة والجريمة وتلك الحالات هي

  



  . الدولة أو على متن سفينة أو طائرة مسجل فيهاإقليمإذا ارتكبت الجريمة في   - أ
 ارتكبت الجريمة مѧن قبѧل احѧد مواطنيهѧا أو إذا رأت الدولѧة ذلѧك مناسѧبًا، مѧن           إذا -ب

  .إقليمهاقبل أحد الأشخاص عديمي الجنسية الذي يكون محل إقامتهم المعتاد في 
 تلك الدولѧة علѧى القيѧام بفعѧل أو الامتنѧاع عѧن               أآراهجل  أ الجريمة من    ارتكبت إذا   -ج

  .القيام به
  .واطني تلك الدولة، إذا رأت ذلك مناسبًا عندما تكون الرهينة من م-د
  

ويعѧѧد الاختѧѧصاص فѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات إلزاميѧѧًا مѧѧا عѧѧدا الحالѧѧة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة د،        
والفرض الثاني من الحالة الواردة في الفقرة ب حيث يتوقف الاختѧصاص فѧي هѧاتين            

  .الحالتين على اختيار الدولة
  

  :التعاون الدولي والمساعدة المتبادلة -3
لاتفاقيѧѧѧة بمبѧѧدأ تѧѧѧسليم المجѧѧѧرمين أو المحاآمѧѧة، وتلتѧѧѧزم الѧѧدول الأطѧѧѧراف فѧѧѧي    تأخѧѧذ ا 

الاتفاقيѧѧة باتخѧѧاذ التѧѧدابير والإجѧѧراءات اللازمѧѧة لمنѧѧع ارتكѧѧاب الجريمѧѧة والتعѧѧاون مѧѧن   
  .أجل العقاب عليها بعد وقوعها

  
وقد أضѧافت الاتفاقيѧة إلѧى شѧروط التѧسليم الѧواردة فѧي المعاهѧدات حكمѧًا هامѧًا، حيѧث                       

مادة التاسعة منها على الدول الأطراف التزامѧًا بѧرفض طلѧب تѧسليم المѧتهم                فرضت ال 
  :إذا آانت لدى الدولة أسباب جدية تحملها على الاعتقاد بأن

  
طلب التسليم قد قدم بغرض محاآمة أو معاقبة الشخص بѧسبب العنѧصر الѧذي                 - أ

  .ينتمي إليه أو بسبب دينه أو جنسيته أو أصله العرقي أو رأيه السياسي
إذا آѧѧان وضѧѧع ذلѧѧك الѧѧشخص سѧѧوف يكѧѧون عرضѧѧه للتѧѧأثر بѧѧأي سѧѧبب مѧѧن تلѧѧك       -ب

  . دولته لن تستطيع توفير الحماية لهنالأسباب أو سبب أ
  

 الدول الأطراف التعاون على منع  أن على  الاتفاقية   أن على وقد جاءت المادة الرابعة     
 الجريمѧѧة وقѧѧوع الجريمѧѧة باتخѧѧاذ التѧѧدابير العمليѧѧة لمنѧѧع الإعѧѧداد والتحѧѧضير لارتكѧѧاب  

داخل أراضيها أو خارجها، لاسيما الأنشطة غير المشروعة للذين يقومѧون بالتѧشجيع             
  .أو التحريض أو التنظيم أو الاشتراك في أعمال جريمة اخذ الرهائن
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